Projeto de Lei Legislativo N° 014/2025 Jacuizinho-RS, 07 de novembro de 2025.

Institui, no &ambito do Municipio de dJacuizinho, o
“Programa Municipal de Preveng¢ao e Diagnéstico Precoce
do Cancer de Mama e Saude da Mulher — Outubro Rosa”,
estabelece diretrizes, metas, agO0es permanentes e
mecanismos de transparéncia, e da outras providéncias.

Marisane de Matos Brandao, Vereadora da Bancada do PDT, no uso de suas
atribuicoes legais que lhe sdo conferidas no Regimento Interno e Lei Organica
Municipal, propoe o seguinte:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Jacuizinho, o Programa
Municipal de Prevencdo e Diagnodstico Precoce do Cancer de Mama e Saude da
Mulher — Outubro Rosa, a ser executado de forma permanente, com intensificacao
das acgoes no meés de outubro de cada ano.

Art. 2°. O Programa tem por finalidade:

I — ampliar o acesso a agoes de promoc¢io da saude, prevencao, rastreamento,
diagnodstico precoce e encaminhamento para tratamento do cancer de mama e,
complementarmente, do cancer do colo do utero;

II — reduzir a mortalidade e a propor¢cao de diagndsticos em estagios
avancados;

III — promover educacao em satide e busca ativa de usuarias;

IV — integrar acbes de saude com politicas de assisténcia social e protecido aos
direitos das mulheres;

V — monitorar e avaliar resultados por indicadores publicos e metas
progressivas.

Art. 3°. Para os fins desta Lei, considera-se publico-alvo do Programa:

I — mulheres de todas as idades, com atencio prioritaria as faixas etarias e
grupos de risco aumentados;

IT — pessoas transmasculinas e nao binarias com tecido mamario;

IIT — outras usuarias/os identificadas/os clinicamente com indicacdo para
Iinvestigacao.

Art. 4°. A execucido observara, no que couber, o Sistema Unico de Satde, a
Politica Nacional de Atencao Oncoldgica, a Politica Nacional de Atencao Integral a
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Satde da Mulher, a Lei Geral de Protecido de Dados (LGPD) e a legislacdo correlata,
respeitadas as competéncias municipais.

Art. 5°. O Programa estruturara, no minimo, os seguintes eixos:

I — Prevencado e educacdo: campanhas permanentes e intensificadas em
outubro;

II — Rastreamento e diagnéstico: oferta organizada e oportunistica de exames;

III — Acesso ao tratamento e reabilitacio: fluxos ageis de regulacao;

IV- Protecdo integral: integracdo com assisténcia social e protecdo as
mulheres;

V — Gestao, monitoramento e transparéncia: indicadores, metas e relatorio
anual.

Art. 6°. Constituem ag¢bes minimas obrigatérias do Programa:

I — campanhas anuais de conscientiza¢do durante o més de outubro, incluindo
1luminacio de prédios publicos, divulgacdo de materiais educativos e realizacao de
mutirdes de atendimento, sem prejuizo de acées ao longo de todo o ano;

II — oferta ampliada de exames, conforme protocolos vigentes, incluindo
mamografia, ultrassonografia de mamas e exame citopatolégico do colo do tutero,
com possibilidade de horarios estendidos e agendas em finais de semana;

IIT — busca ativa de usuarias por Agentes Comunitarios de Saude, com
agendamento assistido e lembretes (telefonia, SMS, e-mail ou outros meios),
respeitada a LGPD;

IV — solicitacao proativa de exames por profissionais da Atencdo Primaria
sempre que houver indicacao clinica, durante consultas ou atendimentos de rotina,
assegurada a autonomia técnica;

V — priorizacdo no acesso para grupos de maior risco (histéria familiar,
mutacdes genéticas conhecidas, achados clinicos suspeitos, usudrias com sintomas);

VI — fluxo preferencial na regulacdo municipal para casos suspeitos, com
prazo de até 30 dias para confirmacao diagnéstica e inicio do tratamento em até 60
dias apds diagnostico, nos termos da legislacdo nacional;

VII — capacitacido anual obrigatoria dos profissionais da rede municipal sobre
deteccao precoce, encaminhamentos e acolhimento humanizado;

VIII — integragao com a rede de assisténcia social e servigos especializados de
protecdo as mulheres, com protocolos de 1identificacdo de violéncia e
encaminhamentos;
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IX — disponibilizacdo de apoio psicossocial as usuarias diagnosticadas e seus
familiares, diretamente ou por meio de articulacao com a rede existente;

X — oferta de informacao qualificada sobre direitos das usuarias (reconstrucéo
mamaria quando indicada, transporte sanitario, beneficios assistenciais, entre
outros).

Art. 7°. Para ampliar o acesso, o Poder Executivo implementara ao menos
uma das seguintes estratégias, sem prejuizo de outras:

I — Unidade Movel de Satiide da Mulher, préopria ou contratada, com itinerario
publico para atendimento em areas de dificil acesso;

I — convénios e contratos com entidades publicas, filantrdpicas,
universitarias ou privadas para realizacdo de exames, observada a legislacao de
compras publicas;

III — telelaudos e teleconsultorias, quando cabiveis, para agilizar emissao de
resultados e segundas opinioes.

Art. 8°. A Secretaria Municipal de Satde mantera estoque programado de
vagas para exames e consultas de mastologia/oncologia, inclusive com cota
especifica para casos suspeitos, garantindo tempo de espera compativel com os
prazos do art. 6°, VI.

Art. 9°. Os materiais e ac¢ées de comunicagio observardo linguagem clara,
inclusiva e acessivel, com versoes em Libras e formatos acessiveis sempre que
possivel, e cuidado contra desinformacao, vedadas mensagens discriminatorias.

Art. 10. Constituem indicadores minimos do Programa, entre outros definidos
em regulamento:

I — cobertura de mamografia na faixa etaria-alvo definida em protocolo;

II — proporc¢ao de exames realizados dentro dos prazos do art. 6°, VI;

IIT — tempo médio entre a solicitacdo e a realizacao do exame;

IV — estégio clinico ao diagnéstico (proporcio de estadios iniciais);

V — taxa de absenteismo e reconvocacao efetiva;

VI — numero de wusuarias capacitadas/orientadas e acgboes educativas
realizadas.

§ 1°. As metas serdo progressivas, devendo o Municipio buscar,
preferencialmente, cobertura de 60% em até 3 anos e 70% em até 5 anos na faixa
etaria definida em protocolo, respeitadas as diretrizes nacionais e a realidade local.
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§ 2° Os indicadores deverdo ser publicados trimestralmente em painel de
transparéncia no sitio eletronico oficial da Prefeitura, com dados agregados e
anonimizados, observada a LGPD.

N

Art. 11. Até o més de novembro de cada ano, o Executivo encaminhara a
Camara Municipal Relatério Anual do Outubro Rosa, contendo:

I — resultados por indicador e cumprimento de metas;
II — analise de gargalos e plano de melhoria continua;
III — execugdo orcamentaria e fontes de financiamento;
IV — propostas de ajustes para o exercicio seguinte.

Art. 12. O tratamento de dados pessoais observara a Lei Geral de Protecao de
Dados, com hipoétese legal apropriada, minimizacao de dados, seguranca da
informacéo e anonimizacao dos indicadores publicos.

Art. 13. E direito das usuarias receber informacido adequada sobre riscos,
beneficios e alternativas diagndésticas/terapéuticas, com consentimento livre e
esclarecido quando exigido por normas técnicas.

Art. 14. Fica assegurado as servidoras publicas municipais o direito a
dispensa remunerada de até 1 (um) dia por ano para realizacdo de exames
preventivos relacionados a satide da mulher, mediante comprovacao posterior, nos
termos de regulamento.

Parigrafo tnico. A Administracdo podera realizar, no més de outubro, a
Semana da Satude da Servidora, com agendas facilitadas em parceria com a rede
prépria ou conveniada.

Art. 15. Fica instituido o Selo “Empresa Amiga da Saude da Mulher”,
destinado a reconhecer pessoas juridicas estabelecidas no Municipio que adotem
praticas de apoio a realizacdo de exames preventivos por suas trabalhadoras
durante o més de outubro e ao longo do ano.

§ 1°. O Selo sera concedido anualmente pela Secretaria Municipal de Satde,
conforme critérios objetivos definidos em regulamento.

§ 2° A concessao do Selo ndo gera quaisquer beneficios fiscais automaticos,
podendo o Municipio promover reconhecimento publico e incluir as empresas
agraciadas em material institucional.
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Art. 16. A Secretaria Municipal de Saude é a responsavel pela coordenacgio do
Programa, podendo articular-se com outras pastas, conselhos municipais,
Instituicoes de ensino e entidades da sociedade civil.

Art. 17. O Poder Executivo podera instituir Comité Técnico-Consultivo para
apolar a implementacdo, composto por representantes da gestao, profissionais de
saude, controle social e entidades da sociedade civil com atuacio na tematica, sem
remuneracao aos membros.

Art. 18. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotacoes
orcamentarias proprias, consignadas no or¢camento vigente, podendo ser
suplementadas se necessario, observadas a Lei de Responsabilidade Fiscal, o PPA, a
LDO e a LOA.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara por Decreto esta Lei no que
couber, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, definindo protocolos, metas anuais,
itinerarios da unidade mével (se houver), critérios do Selo, fluxos assistenciais e
Iinstrumentos de monitoramento.

Art. 20. No prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da publicacdo, o
Executivo elaborara o Plano Municipal Outubro Rosa, contendo diagndstico
situacional, metas anuais e cronograma de implantacdo das acgOes previstas nesta
Lei.

Art. 21. Esta Lei nfo cria cargos, fungoes, gratificacées ou altera estrutura
administrativa, limitando-se a estabelecer diretrizes, metas e acbes minimas no
ambito da politica municipal de satude, preservadas as competéncias do Poder
Executivo para organizacao dos servicos.

Art. 22. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdo, Revogam-se as
demais disposi¢oes em contrario

Camara Municipal de Jacuizinho-RS, 07 de novembro de 2025.

Marisane de Matos Brandao

Vereadora PDT
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Justificativa ao Projeto de Lei Legislativo n° 014/2025

O cancer de mama é o tumor maligno mais incidente entre as mulheres
brasileiras. Segundo estimativas do Instituto Nacional de Cancer (INCA), apenas
em 2023 surgiram mais de 70 mil novos casos no pais. E também a principal causa
de morte por cancer entre as mulheres, ceifando mais de 18 mil vidas por ano. Por
tras desses numeros frios, ha familias desestruturadas, histérias interrompidas e
uma realidade que pode e deve ser enfrentada com politicas publicas consistentes.

A ciéncia é clara: quando diagnosticado em fase inicial, o cancer de mama
apresenta indices de cura que ultrapassam 90%. No entanto, a realidade brasileira
ainda mostra que muitas mulheres chegam ao diagndstico em estagios avangados,
em grande parte devido a dificuldade de acesso aos exames de rastreamento e a
falta de informacao adequada.

O Municipio é o gestor direto da Ateng¢ao Basica, responsavel por organizar a
rede de unidades de saude, capacitar os profissionais e articular campanhas de
conscientizagao. E nele que se da o primeiro contato das mulheres com o sistema de
saude e onde se pode, de fato, salvar vidas com medidas preventivas. Transformar o
Outubro Rosa em politica publica permanente é, portanto, uma necessidade e uma
oportunidade

O projeto que ora se apresenta faz exatamente essa transformacao. Ele prevé
acoes minimas obrigatoérias, como campanhas educativas continuas, mutirées de
exames, horarios estendidos, busca ativa de pacientes e capacitacao de profissionais.
Estabelece metas e indicadores com transparéncia, acompanhados em painel
publico, e assegura prazos compativeis com a legislacdo nacional: até 30 dias para a
confirmacdo diagnodstica em casos suspeitos e até 60 dias para o inicio do
tratamento. Autoriza a implantacdo de unidades mdveis e convénios para ampliar a
oferta, garante comunicacao acessivel e protecdo de dados pessoais, concede licenca
anual as servidoras municipais para realizacdo de exames preventivos e cria um
selo de engajamento para empresas parceiras. Também determina relatérios anuais
a Camara, para que o Parlamento e a sociedade acompanhem os resultados.

o

Esse esforco dialoga com marcos ja consolidados em nivel nacional. A Lei n
11.664/2008 assegurou a realizacao gratuita de mamografias a partir dos 40 anos no
SUS. A Lei n° 12.732/2012 determinou prazos maximos para a realizagdo de exames
diagnésticos e para o inicio do tratamento. A Lei n° 12.802/2013 garantiu as
mulheres submetidas a mastectomia o direito a reconstrucdo mamaria, um passo
civilizatorio em favor da dignidade feminina. Em 2018, a Lei n° 13.767 reconheceu o
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direito de trabalhadores se ausentarem do servico para realizar exames preventivos.
E a Lel n° 14.335/2022 ampliou o acesso, permitindo a realizacdo de exames em
qualquer idade, sempre que houver indicacao médica. Sao conquistas fundamentais,
mas que dependem da atuacao local para se tornarem realidade cotidiana.

E justamente nesse ponto que se revela a forca desta proposicdo. Ao
incorporar no plano municipal os principios dessas leis nacionais, o projeto garante
que a mulher de nossa cidade nao precise enfrentar filas interminaveis ou depender
apenas de iniciativas isoladas. Ele organiza a rede, estabelece metas, cobra
relatérios e cria instrumentos de governanca, assegurando que os direitos ja
conquistados sejam efetivos no dia a dia.

Mais do que uma politica de saude, trata-se também de uma politica de
justica social. Sabe-se que as maiores barreiras ao diagndstico precoce recaem sobre
as mulheres mais pobres, moradoras de periferias ou areas rurais, que muitas vezes
nido conseguem sequer chegar a um centro de referéncia. Ao prever unidades
moveis, mutirdoes e busca ativa, o projeto rompe com essa desigualdade e leva o
cuidado onde ele é mais necessario.

Além disso, a iniciativa tem carater pedagogico e mobilizador. Ao instituir
campanhas permanentes, ao envolver empresas por meio de selos de engajamento e
ao assegurar direitos as servidoras, o Municipio transmite uma mensagem clara:
cuidar da satide da mulher nao é apenas uma tarefa do sistema de satide, mas uma
responsabilidade de toda a comunidade. E uma forma de criar cultura preventiva,
estimulando a sociedade a valorizar o exame regular, a informacao correta e o apoio
mutuo.

Nao se trata apenas de homenagear uma causa, mas de salvar vidas, reduzir
desigualdades e reafirmar o compromisso do Parlamento municipal com a dignidade
das mulheres de nossa cidade.

Diante do exposto, solicita-se a aprovacgao desta proposicao legislativa, em
razao de sua relevancia social e aderéncia ao Principio da Dignidade da Pessoa
Humana e da promoc¢ao da satude.

Camara Municipal de Jacuizinho-RS, 07 de novembro de 2025.

Marisane de Matos Brandéo

Vereadora PDT
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